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Uvod

¢ Zakon o fiskalnoj odgovornosti - donesen od strane Hrvatskog sabora 23. studenog
2010. godine, Narodne novine 139/2010

¢ Zakonom se odreduju pravila:
— kojima se ograni¢ava drzavna potrosnja,
— Jaca odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje proracunskih sredstava te
— sustav kontrola i nadzora radi jacanja fiskalne odgovornosti

¢ Ovaj Zakon izravno se odnosi na drzavni proracun, vec i na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te proracunske i izvanproracunske korisnike

¢ lzvanproracunski korisnici drzavnog proracuna su Hrvatske vode, Hrvatske ceste,
Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, Drzavna agencije za osiguranje
Stednih uloga i sanaciju banaka i Agencija za upravljanje drzavnom imovinom
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Ciljevi Zakona o fiskalnoj odgovornosti

¢ osiguranje i odrzavanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i
srednjorocne i dugorocne odrzivosti javnih financija

postize se
uspostavljanjem i
jaCanjem

| | Pravila za jaCanje
Fiskalnih fiskalne

pravila odgovornosti
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Fiskalna pravila

» Pravila za postizanje dugoro &no odr Zivih javnih
financija

¢ Ukupni rashodi opceg proraCuna izrazeni udjelom u _
procijenjenom bruto domaéem proizvodu godiSnje ¢e se fiskalna
.. : : . . konsolidacija
smanjivati za najmanje 1 postotni bod

¢ Smanjenje se provodi do trenutka kada c¢e primarni
fiskalni saldo op ¢éeg prora Cuna u nominalnom iznosu biti
jednak nuli ili pozitivan

¢ Od trenutka kada c¢e primarni fiskalni saldo opceg o&uvanje odrZivih
proracuna u nominalnom iznosu biti jednak nuli ili > fiskalnih
pozitivan cilj je postizanje ciklicki prilagodenog primarnog pozicija
fiskalnog salda opceg proracuna na razini nula ili
pozitivnog tijekom ciklusa kako bi se postigla stabilizacija
| smanjivanje udjela javhog duga u bruto doma ¢éem J
proizvodu
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|zjava o fiskalnoj odgovornosti

¢ Celnik sastavlja Izjavu o fiskalnoj odgovornosti — za razdoblje u
kojem je obnasao duznost

¢ lIzjava potvrduje:
— zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava

— ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upraviljanja
| kontrola u okviru proracunom odnosno financijskim planom utvrdenih
sredstava

¢ lIzjava se moze dati i u slucaju uocenih slabosti i nepravilnosti
ako uocene slabosti i nepravilnosti ne utjeCu na
— zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava

— ucinkovito i1 djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru proraCunom odnosno financijskim
planom utvrdenih sredstava
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Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj od govornosti |
IzvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila

¢

¢

Na temelju Zakona o fiskalnoj odgovornosti donesena Uredba o sastavljanju
| predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjest aja o primjeni fiskalnih
pravila (NN, br.78/11 iizmj. 106/12)

Kako bi se davanje lzjave temeljilo na objektivnim cinjenicama, koje su
kasnije podlozne provjeri, prije davanje Izjave popunjava se Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti

Upitnik se sastavlja na obrascu iz priloga Uredbe

Obuhvaca podrucja planiranja i izvrSavanja proracuna i financijskog plana,
javne nabave, racunovodstva i izvjeStavanje

Uz Izjavu se prilazu:
— Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
— Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti
— Izv(ijj_eéée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne
godine
— Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i konj
za podrucja koja su bila revidirana u prethodnoj godini ¥
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Odgovornost za povredu odredaba Zakona o fiskalnoj
odgovornosti

¢ U slucajevima kada se utvrdi da je Celnik prekrsio odredbe ovoga
Zakona stavit ¢ce svoj mandat za obavljanje duznosti na
raspolaganje predsjedniku/ci Vlade, Vladi, odnosno tijelu koje ga
je imenovalo, sukladno propisima o imenovanju

¢ Ovim se Zakonom uvodi politi Cka odgovornost kao joS jedna
komponenta osobne odgovornosti svakog od celnika za dobro
uspostavljanje sustava financijskog upravljanja koji je preduvjet
zakonitog I uCinkovitog koriStenja javnog novca
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Provjera sadrzaja lzjave o fiskalnoj odgovornostiza 2  011. godinu (1)

¢ Nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podru  €ne (regionalne)
samouprave za svakog obveznika provjeravaju formalni sadr zaj
|zjave | Upitnika koje im obveznici dostavljaju

¢ Nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i podru  ¢ne (regionalne)
samouprave tijekom proracunske godine provjeravaju za svakog
obveznika, a na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika  , Izjavu |
Upitnik koje im obveznici dostavljaju

¢ Ministarstvo financija za ministarstva i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave zavrsSilo formalnu provjeru lzjava i Upitnika
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Provjera sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornostiza 2  011. godinu (2)

¢ lzuzev jednog ministarstva i jednog korisnika razine razdjela, sva
ostala ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije dostavili 1zjavu

¢ lIzjavu la - nisu uocene slabosti i nepravilnosti dostavilo 13 razdjela

¢ lzjavu 1b - postojanje slabosti i nepravilnosti dostavilo 9 razdjela
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Subvencije i kapitalne pomo €i — mogu c¢e vrste transfera iz
drzavnog prora cun

Skupina ra éuna 35 — Subvencije sadrzi subvencije koje se Klasificiraju
prema primateljima na:

— subvencije trgovackim drustvima (financijskim ili nefinancijskim)
U javnom sektoru i

— subvencije trgovackim drustvima (financijskim ili nefinancijskim),
poljoprivrednicima i obrtnicima izvan javnog sektora

Subvencije su tekuci prijenosi sredstava koji se daju proizvodacima za
poticanje proizvodnje odredenih proizvoda i pruzanja usluga, a mogu se
utvrdivati na temelju razine proizvodnije i/ili kolicine proizvedenih, prodanih ili
uvezenih dobara i usluga

Prema namjenama subvencije se mogu podijeliti na: subvencije kamata,
subvencije za socijalne doprinose, za program usavrSavanja zaposlenih, za
restrukturiranje trgovackog drustva, za zatvaranje proizvodnje i slicno

Podskupina 386 - Kapitalne pomo ¢i u koje se klasificiraju prijenosi
nefinancijske imovine ili sredstava prvenstveno za financiranje troskova
nefinancijske imovine trgovackim drustvima
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Pitanja iz dijela izvrSavanja prora €una relevantna za javna

trgova €ka drustva

Redni
broj

Odgovor

Pitanje

N/P

DA

NE

DJELOMICNO

Obrazlo zenje
(za odgovore NE i
DJELOMICNO)

Referenca

|IZVRSAVANJE PRORA CUNA/FINACIIJSKOG PLANA

20.

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatuy
prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun

P4,

Isplata sredstava temeljila se na vjerodostojnoj
dokumentaciji

%

Pratilo se i kontroliralo namjensko isplacivanje donacija
pomoci, subvencija do krajnjeg korisnika te koriStenje
istih

\

%.1.

Dostupne su preslike odnosno reference odnosno
referenca ugovora koje su podloga za isplate

Obavljene su provjere na licu mjesta kod krajnjih
korisnika na uzorku za pojedinacne isplate iznad

P5.2.

20.000,00 kn

Postoji izvjeS¢ée od krajnjeg korisnika o utrosku
b5 3\ sredstava/realizaciji projekta za pojedinacne isplate

iznad 10.000,00 kn

Ministarstvo financija




Pitanja iz dijela javnhe nabave

Odgovor :
Redni . g Obrazlo zenje
broj Pitanje (za odgovore NE i
N/P_| DA | NE DJELOMICNO DJELOMICNO) Referenca

JAVNA NABAVA

U zaklju¢enim ugovorima o nabavama velike vrijednost

ugovoreni su instrumenti za osiguranje urednog
bo ispunjenja ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj

' kazni

Ugovori o javnoj nabavi zakljuéeni su u skladu s

uvjetima odredenim u dokumentaciji za nadmetanje
30 odabranom ponudom

7a sve predmete javne nabave cija je procijenjena

vrijednost veé¢a od 70.000,00 kn provedeni su postupc
p1. javne nabave sukladno odredbama Zakona o javnoj

nabavi

7a provedene postupke javne nabave u Elektroni¢ckom
32. oglasniku javne nabave objavljene su odgovarajuée

objave sukladno Zakonu o javnoj nabavi
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